REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 11/9/2020
z dnia 30 kwietnia 2020 roku
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta i Gminy Narol z wykonania
budzetu za 2019 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 2137) oraz
§ 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747), Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska — przewodniczacy,

Agnieszka Trojnar — cztonek,

Krzysztof Wacek — cztonek,
po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy Narol z wykonania budzetu
za 2019 rok, pozyty w nie opiniuje ww. sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Narol za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 14/B/2020 z dnia 18 marca 2020 roku, Burmistrz Miasta
i Gminy Narol postanowit przestaé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Narol za 2019 rok.
Sprawozdanie to wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
30 marca 2020 roku. Do sprawozdania dotgczono:
- Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za rok 2019 Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Polanowskiego w Narolu,
- Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za 2019 rok Gminnego
Osrodka Kultury w Narolu,
- Informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Narol za 2019
rok.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Narol za
2019 rok, Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co
nastepuje: .

1. Zgodnie z przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 z p6ézn. zm.), sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci:
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- dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoétowoséci

okreslonej jak w uchwale budzetowej,

- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopierh zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

W przedstawionym przez Burmistrza Miasta i Gminy Narol sprawozdaniu

z wykonania budzetu Miasta i Gminy Narol za 2019 rok:

a)

c)

zestawienie dochodéw i wydatkdéw budzetowych opracowano w szczegdtowosci

odpowiadajgcej szczegobtowosci przyjetej w uchwale budzetowej Miasta i Gminy

Narol na 2019 rok to jest do paragrafow klasyfikacji budzetowe;

z uwzglednieniem danych wynikajacych z przepiséw art. 235 i 236 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zakresie szczegdtowosci

budzetowej w sprawozdaniu stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- W tabeli zawierajacej dane dotyczace dochoddw, nie okreslono zrodet
dochodoéw ujetych w § 0970 ,Wptywy z réznych dochodoéw” w rozdziatach
75095 ,Pozostata dziatalnos¢” i 85417 ,Szkolne schroniska mtodziezowe”.
Nazwa ww. paragrafu nie jest wystarczajgca dla okre$lenia zrédta dochodéw,
w my$l natomiast art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w planie
dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegéinia sie w
ukfadzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochoddéw
biezgcych i majatkowych wedtug ich Zrédet,

- w zafgczniku nr 2 sprawozdania — zestawieniu planu i wykonania wydatkéw za
2019 rok: w rozdziatach 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” i 80101 ,Szkoty
podstawowe” podano bfedng nazwe grupy wydatkéw na ,wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane”,

przedstawiono dane o dokonanych w trakcie roku 2019 zmianach w planie

wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, ktére dotyczg zadan ujetych w budzecie Miasta i Gminy

Narol na 2019 rok. W zakresie tych danych ujetych w zafgczniku nr 8

sprawozdania, podano btedng kwote zmian wydatkéw dokonanych w trakcie

roku budzetowego w rozdziale 40003 ,Dostarczanie energii elektrycznej” na
zadanie ,Rozwdj odnawialnych Zrodet energii na terenie gmin: Baranéw

Sandomierski, Gorzyce, Horyniec Zdrdj, Lubaczéw, Miasto Lubaczéw, Narol,

Nowa Deba” w wysokosci 110,259,16 zt i kwote planu wydatkéw na to zadanie

na dzien 31 grudnia 2019 roku (podane kwoty sg zanizone o 3.000 z). W roku

2019 zmieniano kwoty wydatkdéw na realizacje tego zadania uchwatami Rady

Miejskiej w Narolu Nr 67/VIIl/2019 z dnia 28 maja 2019 roku (przeniesienie 3.000

zt z paragrafu 6059 na § 6050) i Nr 116/XI11/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019

roku (zwiekszono kwote wydatkéw na ww. zadanie o0 113.259,16 zi),

w sprawozdaniu nie zawarto informacji odno$nie stopnia zaawansowania

programéw wieloletnich z uwagi na brak realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich

ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Narol.

2. Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw sg zgodne z uchwatg budzetowg
z uwzglednieniem zmian dokonanych w ciggu roku budzetowego.

Wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu dane dotyczgce wykonanych
dochodéw i zrealizowanych wydatkéw budzetu sg zgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan statystycznych o dochodach i wydatkach budzetowych.

3.



4. W zatgczniku nr 7 — zestawieniu zrealizowanych wydatkéw w ramach Funduszu
Soteckiego w Sofectwie tukawica ujeto zbedne informacje dotyczgce planu
wydatkow i ich wykonania z roku 2018 na kwote 1.700 zt.

5. W sprawozdaniu ujeto takze dane dotyczgce planowanych i wykonanych
przychodow budzetu (zatgcznik nr 5 sprawozdania) w ktérych — pominigto
planowane lecz nie wykonane przychody z tytutu pozyczki dtugoterminowej
w wysokosci  1.316.915 zi. Podane w sprawozdaniu kwoty wykonanych
przychoddéw sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-NDS a dane
dotyczgce spiaty zadluzenia z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emisji papierow
warto$ciowych (obligaciji) sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-
Z.

6. Realizacja budzetu za 2019 przedstawia sie nastepujgco:

a) planowane na 2019 rok dochody w wysokosci 50.910.164,15 zt, wykonano
w kwocie 46.474.958,50 zt, co stanowi 91,29 % planu,

b) planowane na 2019 rok wydatki w wysokosci 56.457.821,48 zi, wykonano
w kwocie 49.209.217,99 zt, co stanowi 87,16 % planu,

c) budzet za 2019 rok zamknat sie deficytem w kwocie -2.734.259,49 zt przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci - 5.547.657,33 zt,

d) w 2019 roku wykonano przychody w kwocie 6.341.385,50 zt (na plan
7.077.657,33 zf) i sg to przychody z tytutu wyemitowanych papieréw
wartosciowych (obligacji) w kwocie 4.600.000,00 zt (100 % planu) oraz
przychody z tytulu wolnych $rodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow
i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich w kwocie 1.741.385,50 zt (plan
w uchwale budzetowej wynosit 1.160.742,33 zt). Nie wykonano przychodéw
z tytutu pozyczki dtugoterminowej (plan: 1.316.315 zt),

e) w roku 2019 sptacono kredyty i pozyczki ditgoterminowe w WySOKOSCI
1.550.000,00 z} to jest w kwocie przewyzszajgcej plan rozchoddéw budzetu
wynoszgcy 1.530.000,00 zi,

f) wykonane wydatki biezace wyniosty 34.711.029,28 zt i sg nizsze od kwoty
wykonanych dochodéw biezacych wynoszacych 37.772.5644,01 zt, co oznacza,
ze spetniony zostat wymadg okreslony w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na Kkoniec roku
budzetowego, spetnienie wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze od wykonanych
dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne $rodki oraz kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezgcych z udziatem
$rodkdw, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy w przypadku gdy srodki te nie
zostaly przekazane w danym roku budzetowym,

7. Nie stwierdzono przekroczen wydatkédw w stosunku do planu wydatkéw
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, stwierdzono natomiast
przekroczenie planu rozchoddw o czym mowa wyzej w pkt f),

8. Zobowigzania na koniec roku wynosity 14.762.588,78 zt i sg to zobowigzania
z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu za 2019 rok lecz
prawidiowos$ci przediozonego przez Burmistrza sprawozdania pod wzgledem
formalno-prawnym. Zdaniem Skifadu orzekajgcego opiniowane sprawozdanie,
skiadajgce sie z czesci tabelarycznej i opisowej moze stanowié¢ podstawe dokonania
przez Rade Miasta i Gminy Narol oceny wykonania przez Burmistrza Miasta i Gminy
Narol budzetu Gminy w 2019 roku.




Uwaga: Ze sprawozdania o wykonaniu budzetu Miasta i Gminy Narol za 2019
rok wynika, ze w 2019 roku wykonane dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wyniosty 712.423,23 zt, natomiast poniesione wydatki na
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty
734.525,45 zt. Roznica pomigdzy pobranymi optatami, a poniesionymi wydatkami na
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynosi -
22.102,22 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego
systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi. Z kolei wedtug przepisu art. 6k ust2 tej ustawy,
rada gminy, okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bierze pod uwage :

1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine;

2) iloé¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie, w szczegoélnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady
komunalne powstajg sezonowo.

Z powyzszych przepiséw wynika zatem, ze ponoszone koszty funkcjonowania
odpadami komunainymi powinny by¢ pokrywane ze $rodkéw pochodzgcych
z ustalonych i pobieranych optat za gospodarowanie odpadami.

W sprawozdaniu brak informacji o podejmowanych przez organy gminy
dziataniach zapewnianiajgcych finansowanie kosztéw systemu gospodarowania
odpadami w sposob wynikajgcy z powotanych wyzej przepiséw.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Izby w Rzeszowie
w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty.
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Otrzymuija:
1.Burmistrz Miasta i Gminy Narol,
2. ala.




