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UCHWALA Nr 11/25/2019
z dnia 19 grudnia 2019 .
Skfadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j Y 795&0(9 ------

w Rzeszowie A A
Muda

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Narol
na 2020 rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - czfonek
Krzysztof Wacek - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Narol na 2020 rok,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.

1747),
pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Narol na 2020 rok

Z uwagami jak w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie wplynat celem zaopiniowania, projekt uchwaty budzetowej Miasta

I Gminy Narol na 2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku
rozpatrzenia przedstawionego projektu budzetu stwierdzit co nastepuije :

1. Pod wzgledem wymogéw wynikajgcych z uchwaty Nr331/XLVIII/2010 Rady
Miejskiej w Narolu z dnia 28 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Narol:

a) projekt budzetu na 2020 rok zostat przedtozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 3 ust. 3 uchwaty,

b) przediozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie zawiera informacje
odnoénie projektu budzetu okreslone w § 3 ust.2 ww. uchwaty,

c) przyjeta w projekcie budzetu szczegoétowo$¢ dochodéw i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchoddw jest zgodna z wymogami okreslonymi w § 1 uchwaly
oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 roku, poz.869 z pézn. zm.).




2. W § 3 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej okredlono szczegdlng zasade dotyczaca
przeznaczania w budzecie $rodkow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska,
powolujac nieprawidlowe przepisy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
ujmujac w zakresie wydatkéw art. 400a ust.1, ktory dotyczy zadan powiatowych.
Szczegoblna zasada wykonywania budzetu w ww. zakresie wynika z art. 403 ust.2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2019,
poz. 1396 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym: ,do zadari wiasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony Srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5 8 9 15 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy”.

3. W zakresie $rodkéw planowanych w ramach Funduszu Soteckiego sotectwa Huta
Ztomy (str. 15-16) przewidziano wydatki w rozdziale 90004 ,Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach” w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” w kwocie 1.000,00 zt
z przeznaczeniem na pielegnacje terenéw zielonych w sotectwie Huta Ztomy
(koszenie traw, $cinanie zywoptotu), oraz w rozdziale 92185 ,Pozostata
dziatalno$é” § 4210 ,Zakup materiatdbw i wyposazenia” w kwocie 956,50 zt
Z przeznaczeniem na zorganizowanie spotkan integracyjnych dla mieszkancow
sotectwa Huta Ziomy (zakup towardw, materiatbw, nagréd, pucharéw).
Z dofagczonego do projektu budzetu wniosku sotectwa Huta Ztomy dotyczgcego
Funduszu Sofeckiego na 2020 rok wynika, ze zebranie wiejskie zdecydowato
o przeznaczeniu w Funduszu Sofeckim $rodkéw na ww. zdania ale w odwrotnych
kwotach.

4. W zakresie $rodkéw planowanych w ramach Funduszu Soteckiego sotectwa Narol
(str. 22) przewidziano wydatki w rozdziale 92195 ,Pozostata dziatainos¢”
w wysokoéci 4.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup strojow dla ,Chéru TANEW"
oraz na zakup strojéw dla Kota Gospodyn w Narolu w wysokosci 2.000,00 zt.
Z informacji zawartych w uzasadnieniu do projektu budzetu nie wynika czyjg
witasnos$é bedg stanowity zakupione stroje (wtasnos¢ gminy czy cztonkéw zespotu,
stowarzyszenia KGW) co uniemozliwia ocene tych wydatkéw pod wzgledem
zgodnosci z celem wynikajacym z ww. przepisu art. 2 ust.6 ustawy z dnia 21 lutego
2014 roku o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 roku poz. 201 z p6zn. zm.).

5. Na str. 27 projektu uchwaty budzetowej w § 9 ust.1 zawarto upowaznienie dla
Burmistrza Miasta i Gminy do ,dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz
okreslone w art. 257 ustawy o finansach publicznych, z wylaczeniem przeniesien
wydatkédw miedzy dziatami”. Udzielenie tego upowaznienia znajduje oparcie
w art.258 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych lecz powinno wskazywacé
Scisle okreslony zakres, tj. wskazywac, do przenoszenia jakich wydatkéw Burmistrz
zostaje upowazniony. Nieprawidtowe jest powielanie zapisu ustawowego,
polegajgce na upowaznieniu do dokonywania innych niz wymienione w art. 257
ustawy o finansach publicznych zmian w planie wydatkéw, bez ich szczegotowego
okresélenia (vide Budzet Samorzgdu Terytorialnego zeszyt 25 z 2019 roku, Mirostaw
Paczocha ,Kompetencje organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego do dokonywania zmian budzetu i zmian w budzecie” str. 11 a takze
,Zmiany w finansach publicznych 2019” Piotr Walczak, Warszawa 2019).

6. W ramach wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy, jak wynika
z uzasadnienia do projektu budzetu, przewidziano m.in. wydatki na ,utrzymanie
i sprawowanie opieki nad cmentarzami wojennymi”. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz. U. z 2018 r.



poz. 2337 z pdzn. zm.), groby i cmentarze wojenne pozostajg pod opieka Panstwa,
koszty budowy i utrzymywania, w tym remontéw, grobow i cmentarzy wojennych
sg ponoszone ze $rodkéw budzetu panstwa. Wojewoda moze, w drodze
porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzgdu terytorialnego obowigzek
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przekazaniem
odpowiednich funduszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie
tego obowigzku bezpfatnie (art. 6 ustawy). W uzasadnieniu do projektu budzetu
brak wzmianki na temat sposobu przejecia przez Gmine Narol obowigzku
utrzymania cmentarzy wojennych.

7. Stwierdzone w projekcie uchwaty budzetowej btedy rachunkowe i w zakresie
klasyfikacji budzetowej dotycza ujecia na str. 12 w rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi” btednych sum wydatkéw:

- w grupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane podano 51.200
(suma wynosi: 49.000),

- W grupie wydatkéw zwigzanych z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych podano 548.300 (suma wynosi 930.500),

- suma wydatkéw jednostek budzetowych podano 599.500 (suma wynosi
979.500).

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 10) przy obliczeniu kwoty rezerwy celowe;j
na zarzgdzanie kryzysowe przyjeto btedng kwote wydatkow majgtkowych w
wysokosci 1.619.152,63 zt zamiast 1.664.152,63 zt. Biad ten nie ma wplywu na
wysoko$é zaplanowanej rezerwy celowej, ktérej wysokos$é przyjeta w projekcie
budzetu spetnia wymogi wynikajace z obowigzujgcych przepiséw prawa.

W zwigzku z powyzszym Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Naroi projekt budzetu Miasta i Gminy Narol na 2020 rok
moze stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu na 2020 rok, po uwzglednieniu

przedstawionych wyzej uwag.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwofania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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Otrzymuija: by
1.Burmistrz Miasta i Gminy Narol, mar Urszila Pisarske
2.ala.







