Uchwata Nr 79/VIII/2024
Rady Miejskiej w Narolu
z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji (apelu)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji (apelu) w sprawie rozwazenia podjecia analogicznej
uchwaly w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z apelem o powotanie statej podkomisji do spraw rozwigzywania problemoéw
zwiekszajgcej sie populacji dzikow na terenie kraju - po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska w Narolu nie przychyla sie do
zlozonej petycji (apelu), z przyczyn okreSlonych w uzasadnieniu, stanowigcym
zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Narol.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Narolu

Pawel Farion



Zatacznik

do uchwaty Nr 79/VIII/2024
Rady Miejskiej w Narolu

z dnia 28 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. wptyneta do Urzedu Miasta i Gminy Narol uchwata Nr
68/1X/7/2024 Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z apelem o powotanie stalej podkomisji do spraw rozwigzywania problemdéw
zwiekszajacej sie populacji dzikéw na terenie kraju.

W § 3 w/w uchwaty Rada Miejska Konstancin - Jeziorna zwrdcita sie droga elektroniczna
z apelem do wiadomos$ci innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z wystgpieniem
o rozwazenie podjecia analogicznej uchwaty (apelu).

Zgodnie z w/w uchwata Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna - Rada Miejska w Narolu
powinna rozwazy¢ podjecie analogicznej (podobnej) uchwaty - tj. wystapi¢ do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej - Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z apelem o powotanie statej podkomisji
do spraw rozwigzywania problemoéw zwiekszajacej sie populacji dzikéw na terenie kraju.

Zgodnie z apelem i uzasadnieniem uchwaty Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna celem
podjecia uchwaly i wystosowania apelu jest doprowadzenie do powstania statej
podkomisji sejmowej, ktéra przy wspoétudziale specjalistéw w zakresie miedzy innymi
ekologii, ochrony $rodowiska, towiectwa, ekonomii, leSnictwa, weterynarii i jednostek
samorzadu terytorialnego wypracuje rozwigzania legislacyjne majace na celu
rozwigzanie problemow zwiekszajacej sie populacji dzikéw na terenie kraju.

Gmina Konstancin - Jeziorna mierzy sie z niekontrolowanym wzrostem populacji dzikow,
ktoére codziennie pojawiajg sie w terenach zabudowanych, budzac tym samym ogromne
obawy o zdrowie i zycie mieszkancéw. Do Urzedu Miasta oraz radnych Rady Miejskiej
Konstancin Jeziorna naptywaja zgtoszenia od zaniepokojonych mieszkancéw, ktérzy
informujg o obecnos$ci dzikow na terenie gminy, zar6wno na terenach wiejskich gdzie
czynig szkody w uprawach rolnych, jak i na obszarze miasta. Ich obecno$¢ stata sie
niepokojaco powszechna i zagraza codziennemu funkcjonowaniu. Zwierzeta te zagrazaja
bezpieczenstwu i zyciu ludzi, a takze stanowia powazng ingerencje w zielong
infrastrukture gminy.

Zgodnie z uzasadnieniem Rady Miejskiej Konstancin Jeziorna wzrost liczby dzikow
znaczaco zwieksza ryzyko wystapienia ogniska Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF).
Opisane przypadki stanowia szczego6lne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania
obiektow uzdrowiskowych, w ktorych przebywaja kuracjusze i obiektow uzytecznos$ci
publicznej. Obecno$¢ tych zwierzat w przestrzeni miejskiej stwarza realne zagrozenie dla
zdrowia 1 zycia mieszkancow Konstancina-Jeziorny. Problemy zwigzane
z niekontrolowanym zasiedleniem teren6w zurbanizowanych przez dziki majg charakter
powszechny i narastajacy, zar6wno na terenie gminy Konstancin-Jeziorna, jak
i w sgsiadujacych gminach, jak rowniez na terenie catego kraju.



Powstanie statej podkomisji sejmowej umozliwi wypracowanie rozwigzan, ktére pozwola
na zminimalizowanie probleméw wynikajacych ze zwiekszajacej sie populacji dzikow
przy jednoczesnej dbatosci o srodowisko.

Niniejszy apel (traktowany jako petycja) Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna zostat
skierowany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Narolu do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w celu jego zbadania i przygotowania propozycji rozstrzygniecia przez
Rade Miejska w Narolu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2017 r., syg. Akt I OSK 297/17
wskazal, ze ,ani ustrojodawca, ani ustawodawca, nie zakazal organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego do wystepowania z deklaracja czy apelem. Uchwata
nie jest jedyna, lecz gtéwng forma uzewnetrzniania woli rady. W praktyce organ
stanowigcy podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. Takie apele czy
deklaracje mieszczg sie w majacej kilkaset lat tradycji prawa do petycji.

(...) deklaracja badz apel nie musi dotyczy¢ wytacznie spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw - w przeciwienstwie
do dziatan wtadczych, ktére musza by¢ oparte na normach prawa materialnego”.
Nawigzujac do powyzszego apel Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna mozna potraktowac

jako petycje.

Stosowanie do art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r., poz.
870) - petycja moze by¢ zadanie, w szczegolnos$ci, zmiany przepiséw prawa, podjecie
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z ustawa o petycjach, petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobe
prawnag, jednostke organizacyjng nie bedaca osobg prawna lub grupe tych podmiotéw do
organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami z zakresu administracji publiczne;j.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji analizowata sprawe na posiedzeniu w dniu 7 listopada
2024 .

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zauwaza, Ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wtasciwos$ci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji wskazuje rowniez, Ze organy wtadzy publicznej (w tym
réwniez Rada Miejska w Narolu) majg obowigzek dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa. Wskazuje na to art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga by materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Narolu zauwaza, ze cho¢ stanowisko
Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna moze by¢ w petni uzasadnione, to jednak nalezy mie¢
na wzgledzie obowigzujace przepisy prawa.

Prézno jest szuka¢ w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym bezposredniej podstawy
prawnej do podejmowania przez rade tego typu aktow (apeli), niemniej jednak podstawy
takiego dziatania zazwyczaj pochodza z postanowien aktow ustrojowych gminy, a wiec
statutu gminy, bedacego aktem prawa miejscowego.



Rada Miejska Konstancin - Jeziorna podjeta uchwate na podstawie § 30 ust. pkt 2 i ust. 2
Statutu Gminy Konstancin - Jeziorna, zgodnie z ktérym oprécz uchwat rada moze
przyjmowac: apele, stanowigce niewigzace wezwania adresatow zewnetrznych do
okreslonego postepowania, podjecia inicjatywy lub realizacji zadania.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Narolu zwraca uwage na to, ze w
Statucie Gminy Narol nie ma podobnych do Gminy Konstrancin - Jeziorna postanowien,
wskazujgcych wprost na mozliwo$¢ podejmowania apeli.

Biorac pod uwage powyzsze, w obecnym stanie prawnym i faktycznym po zbadaniu
niniejszej sprawy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie przychyla sie do ztozonego przez
Rade Miejska Konstancin - Jeziorna apelu - traktowanego jako petycja - aby wystapi¢ do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z apelem o powotanie statej podkomisji
do spraw rozwigzywania problemoéw zwiekszajacej sie populacji dzikéw na terenie kraju.

Rada Miejska w Narolu, biorgc pod uwage powyzsze, podtrzymuje stanowisko
wypracowane przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji i nie przychyla sie do ztoZonej
petyciji.



