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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.152.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 22, 85, 86191 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 r., poz. 559).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§3ust. 1-2,§5,§8,§13,§46,§ 491§ 50, uchwaty Nr 407/XL/2022 Rady Miejskiej w Narolu z dnia
28 kwietnia 2022r. w sprawie Statutu Gminy Narol.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Narolu podj¢ta uchwate Nr 407/XL/2022 w sprawie Statutu
Gminy Narol. Wskaza¢ trzeba, ze uchwata w sprawie statutu gminy podejmowana jest na podstawie
art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym. Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej
ustroju uchwalanym przez rade gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Regulacja art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 22 ust. 2 ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze
wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwata rady gminy, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej
gminy, azatem musi respektowa¢é unormowania  zawarte w aktach  wyzszego rzedu
(art. 87 ust. 2 Konstytucji). Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziatajg na
podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organ6w administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji
przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwatly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujgce niewaznosciag uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.
Ustawa ustrojowa zawiera wiele przepisow prawnych wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia
w statucie. Elementy, jakie powinien zawiera¢ statut jednostki samorzadu terytorialnego, zostaly okreslone
w: art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust.4 art. 51 ust. 3. Wymogi
wymienione Ww przywotanych przepisach ustawy s3 elementami obligatoryjnymi statutu i brak
ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Statut gminy ma okreslac ustroj gminy, ale wyltacznie
poprzez doprecyzowanie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach badz poprzez uzupehienie kwestii,
ktore w ustawach nie zostaty unormowane, ale ustawa tworzy podstawe do takiego unormowania.

W § 3ust. 1 uchwaty Rada okreslita, ze Gmina Narol potozona jest w wojewddztwie podkarpackim
w powiecie lubaczowskim i obejmuje obszar 204 km?, w tym obszar miasta 12,3 km”. Granice terytorialne
Gminy okresla mapa, stanowigca zalacznik nr 1 do Statutu (ust. 2). Stosownie do rozwigzan przyjetych
w art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy to Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia: tworzy, taczy, dzieli i znosi
gminy oraz ustala ich granice oraz ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wladz. Nalezy uzna¢, ze
regulacja § 3 ust. 1- 2 uchwaly i zatagcznika do uchwaly jest zbedna inie stanowi materii statutowej
pozostawionej do regulacji radzie gminy.
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Kolejne zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zapisu § 5 Statutu, ktéory w sposéb nieuprawniony
ustanawia wewnetrzne organy Rady, do ktorych zaliczono przewodniczacego, wiceprzewodniczacego,
komisje state i dorazne.

Akcentuje si¢, ze stosownie do art. 1la ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organami gminy s3
wylacznie rada iwojt (burmistrz, prezydent). Ustawa nie wymienia zadnych innych organdéw, w tym
wewngtrznych organow rady. Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy jedynymi kompetencjami
przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego jest organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad.
Komisje sa jednostkami wewnetrznymi podleglymi radzie i skladajacymi jej sprawozdania ze swej
dziatalno$ci (art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym). W konsekwencji wskazanych powyzej przepisow
podmiotow tych nie mozna uzna¢ za wewngtrzne organy rady. Ze stanowiskiem tym koresponduje wyrok
NSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 1995 r., sygn. akt III SA 1179/95, w ktéorym Sad orzekl, ze w statucie
gminy nie mozna powotywaé innych organow niz przewidziane w ustawie zdnia 8 marca 1990rt.
o samorzadzie terytorialnym i okre§la¢ ich zadania iuprawnienia kosztem kompetencji organow
ustawowych.

W § 8 ust. 1 Statutu zawarto zapis, ze ,,W przypadku nieobecnosci, odwotania z funkcji badz wygasnigcia
mandatu na stanowisku przewodniczacego, jego obowigzki wykonuje I wiceprzewodniczacy. W przypadku
nieobecnosci, odwotania z funkcji badz wygasnigcia mandatu na stanowisku przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego, obowiazki przewodniczacego wykonuje II wiceprzewodniczacy”. Powyzsze
unormowanie jest sprzeczne ztreScig przepisu art. 19 ust. 2 u.s.g., ktéry stanowi, ze w przypadku
nieobecnosci przewodniczacego iniewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. W $wietle przytoczonej regulacji ustawowej
w przypadku nieobecnosci przewodniczacego rady iniewyznaczenia wiceprzewodniczacego do
wykonywania zadan przewodniczacego uprawnionym bedzie zawsze ten wiceprzewodniczacy, ktory jest
najstarszy wiekiem.

Wedlug § 13 ust. 1 uchwaly Rada moze rozpoczaé obrady tylko w obecnosci, co najmniej polowy
swojego ustawowego sktadu. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych
przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nierzadziej jednak niz raz na kwartal. Ponadto,
z art. 14 ust. 1 ustawy wynika, ze uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wiekszoscig glosoéw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zatem
ustawodawca nie wskazal, ze podstawa do rozpoczecia i prowadzenia obrad rady jest obecnos¢ co najmniej
polowy ustawowego skladu rady, wskazal jedynie, ze obecno$¢ co najmniej potowy skladu rady jest
podstawg do podejmowania uchwat przez rade gminy. Zwazywszy na to liczba radnych przybytych na sesjg,
nie moze mie¢ wptywu na mozliwo$¢ rozpoczgcia i prowadzenia obrad. Jedyna konsekwencja braku potowy
ustawowego skladu rady, jest niemozno$¢ skutecznego podejmowania przez rad¢ uchwat.

Przepisem § 46 uchwaly Rada postanowita, ze

1. Kierownik kontrolowanego podmiotu obowigzany jest zapewni¢ warunki i $rodki niezbedne dla
prawidlowego przeprowadzenia kontroli.

2. Kierownik kontrolowanego podmiotu obowigzany jest w szczegdlnosci przedktada¢ na zadanie
kontrolujacych dokumenty i materialty niezbedne do przeprowadzenia kontroli oraz umozliwi¢
kontrolujacym wstep do obiektéw i pomieszczen kontrolowanego podmiotu.

3. Na zadanie kontrolujacych, kierownik kontrolowanego podmiotu obowigzany jest do udzielenia
ustnych i1 pisemnych wyjasnien.

Rada w § 49 uchwaly wskazata, ze w przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika
kontrolowanego podmiotu, jest on obowigzany do ztozenia w terminie 3 dni od daty odmowy, pisemnego
wyjasnienia jej przyczyn. Przytoczone powyzej uregulowania zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia do okreslania w statucie gminy zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej. Komisja rewizyjna
powoluje si¢ w celu kontrolowania dziatalnosci wojta gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych
(art. 18a ust. 1 ustawy), jak rowniez wykonywania innych zadan kontrolnych zleconych przez rade gminy
(art. 18a ust. 4 ustawy). Oprocz zadan kontrolnych ustawa o samorzadzie gminnym nalozyta na komisj¢
rewizyjng takze pewne zadania o charakterze opiniodawczo-wnioskowym. Stwierdzi¢ nalezy, ze komisja
rewizyjna nie ma uprawnien nadzorczych.
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Natozenie obowiazkow okreslonego zachowania na kierownikow kontrolowanego podmiotu nie miesci
si¢ w zakresie zasad itrybu dziatania komisji rewizyjnej, ktore nalezy zamiesci¢ w statucie gminy.
W ramach zasad itrybu dziatlania komisji rewizyjnej powinny by¢ uregulowane wylacznie dziatania
cztonkéw komisji rewizyjnej. Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do regulacji przyjetych w § 50 badanej
uchwaty. Z tego tez powodu nalezy zakwestionowaé przepisy § 46, § 49 1 § 50 uchwaty, jako wykraczajace
poza przyznang radzie przepisem art. 18a ust. 5 ustawy delegacje do okreslenia zasad i trybu dziatania
komisji rewizyjne;j.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Z tych powodow organ nadzoru dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdzil w tej czesci niewazno$¢ uchwaty Nr 407/XL/2022 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 28 kwietnia
2022r. w sprawie Statutu Gminy Narol.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru


https://sip.lex.pl/

		2022-06-01T12:24:38+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




